
โครงการ 
ผลิตคู่มือการเรียนรู้กรณีตัวอย่างการจัดการภัยพิบัติโดยชุมชนในประเทศไทย1 

 
ตามท่ีส านักวิจัยสังคมและสุขภาพ (สวสส.) ได้รับการสนับสนุนจาก สถาบันการแพทย์ฉุกเฉินแห่งชาติ 

(สพฉ.) ประจ าปีงบประมาณ 2556 เพ่ือจัดท าคู่มือเรียนรู้กรณีตั วอย่างการจัดการภัยพิบัติโดยชุม ชน โดยมี
วัตถุประสงค์ที่ส าคัญคือ (1) เพ่ือรวบรวมตัวอย่างการจัดการภัยพิบัติโดยชุ มชนที่มีบทเรียนที่น่าสนใจจ านวน
มาก ทั้งจากประสบการณ์การรับมือของชุมชนและจากการวิเคราะห์จุดอ่อน จุดแข็ง ของมาตรการเสริม
ศักยภาพชุนเพื่อรับมือกับภัยพิบัติที่องค์กรต่างๆ ได้เข้าไปด าเนินการในพื้นท่ี  (2) เพ่ือเป็นตัวอย่างแนวทางการ
จัดการภัยพิบัติโดยชุมชน ส าหรับผู้ปฏิบัติงานจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้สมารถประยุกต์ใช้เป็นแนวทางการ
จัดการภัยพิบัติโดยชุมชนทั้งในช่วง ก่อน ระหว่าง และหลังภัยพิบัติ อันจะเป็นประโยชน์ส าหรับหน่วยงานและ
ผู้ปฏิบัติงานในระดับท้องถิ่น ชุมชนและองค์กรการปกครองส่วนท้องถิ่น นักวิจัยและผู้สนใจศึกษาเก่ี ยวกับเรื่อง
ภัยพิบัติในอนาคต กิจกรรมที่ได้ด าเนินการไปแล้ว ได้แก่ 

1. รวบรวมสื่อ เครื่องมือ และคู่มือที่เก่ี ยวข้องกับภัยพิบัติ จากหน่วยงาน ภายในประเทศ และได้มีการ
วิเคราะห์คู่มือของหน่วยงานต่างๆ  เช่น สถาบันการแพทย์ฉุกเฉินแห่งชาติ  (สพฉ.) กรมป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย (ปภ.) ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) กรมเฝ้า
ระวังโรค  ส านักงานกองทุน สนับสนุนงานวิจัย  (สกว.) รวมทั้งองค์กรพัฒนาเอกชน  เช่น มูลนิธิ
รักษ์ไทย เป็นต้น รวมทั้งวิเคราะห์ผ่านตัวอย่างรูปธรรมจากวิจัยที่ได้ด าเนินการมาก่อนหน้านี้  โดย
คู่มือการจัดการภัยพิบัติโดยชุมชนเพ่ือสร้างความเข้าใจกระบวนการเรียนรู้ชุมชน ที่ก าลัง
ด าเนินงานจะมีแนวคิดบริบทนิเวศวัฒนธรรมชุมชน  

2.  รวบรวมตัวอย่างสื่อ คู่มือ และเครื่องมือการเรียนรู้ของต่างประเทศ เช่น คู่มือองค์กร
สหประชาชาติ ว่าด้วยเรื่องภัยพิบัติ องค์กรอนามัยโลก (WHO) องค์การเพื่อการพัฒนาระหว่าง
ประเทศของสหรัฐฯ  (USAID) สถาบันลดโอกาสเกิดภัยพิบัติและฟ้ืนฟูเยียวยามนุษยชาติ เป็นต้น 
เพ่ือมาศึกษาว่ามีตัวอย่างการสร้างสื่อการเรียนรู้ที่ดีอย่างไรบ้าง เพ่ือหา รูปแบบ ที่น่าสนใจ  
โดยเฉพาะการใช้รูปประกอบ 

3. ระดมความคิดเห็นและแลกเปลี่ยนร่วมกับทีมวิจัย  โครงเรื่องในแต่ละกรณีจะ มีเนื้อหาในประเด็นที่
ผู้ปฏิบัติงานควรรู้อะไรบ้าง โดยคัดเลือกจาก 72 กรณทีี่ได้จากงานวิจัยก่อนหน้านี้ 

 
จากที่ได้ด าเนินการมา ทีมงานได้มาทบทวนหารือว่าคู่มือจากหน่วยงานต่างๆ  ที่ได้รวบรวมมาศึกษาว่า

สื่อที่มีอยู่แล้วเป็นอย่างไรมีจุดแข็งจุดอ่อนอะไรบ้าง การด าเนินงานต่อจากนี้จะ ด าเนินการเขียนและ ออกแบบ
คู่มือการจัดการให้น่าสนใจ โดยเน้น แนวคิดนิเวศวิทยาวัฒนธรรม ซึ่งท าให้เกิดประโยชน์ด้านการเรียนรู้และ
เสริมพลังแก่ชุมชนต่อไป  
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 ผู้รับผิดชอบด าเนินโครงการ : นพ.โกมาตร จึงเสถียรทรัพย์ และสุมนมาลย์ สิงหะ ส านักวิจัยสังคมและสุขภาพ 


